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中国信通院发布《数据要素白皮书（2022 年）》 

《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》指

出，数据作为新型生产要素，深刻改变着生产方式、生活方式和社会治理方

式，要充分发挥我国海量数据规模和丰富应用场景优势，促进数据合规高效流

通使用，加快构建数据基础制度，充分实现数据要素价值，促进全体人民共享

数字经济发展红利。 

 

2023年 1月 7日，“2023 年中国信通院 ICT+深度观察报告会”数据要素分论坛

在京举办，中国信息通信研究院（以下简称“中国信通院”）发布了《数据要

素白皮书（2022年）》，中国信通院副院长魏亮对白皮书进行了深度解读。 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/gdUll59471xKBuhzMnSCCA
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白皮书阐述了数据要素相关理论问题，探讨了我国数据要素市场培育的现状、

障碍及可能的破解之道，并对我国数据要素的发展方向进行了展望。 
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白皮书核心观点 

1. 数据要素强调数据对推动生产力发展的作用。数据要素是面向数字经济，在

讨论生产力和生产关系的语境中对“数据”的指代，是对数据推动生产力发展

这一价值的强调，指的是根据特定生产需求汇聚、整理、加工而成的计算机数

据及其衍生形态。投入于生产的原始数据集、标准化数据集、各类数据产品及

以数据为基础产生的系统、信息和知识均可纳入数据要素讨论的范畴。 

 

2. 数据要素主要通过 3 种途径释放价值。数据要素价值释放的途径可以概括为

三次价值。一次价值是业务贯通，通过数据支撑业务系统运转，实现线下与线

上、业务与业务之间的贯通。二次价值是数智决策，通过数据的加工、分析、

建模来挖掘信息和规律，辅助企业经营和业务执行的自动化、智能化决策。三

次价值是流通赋能，打破数据壁垒，使优质数据在跨机构、跨行业的新业务、

新场景中汇聚融合，让高价值的数据惠及各行各业。 

 

 

 

3. 流通赋能是数据要素价值飞跃的关键。当前数据要素存在结构失衡的问题，

而数据流通有利于激发数据的规模效应，使数据要素价值倍增。在数据要素支

撑业务贯通、推动数智决策的基础上，数据流通对外赋能成为数据要素价值飞

跃的关键。因此，数据产品及服务为流通对象，以数据供方、需方为主体，通

过流通实现参与方各自诉求的数据要素市场逐渐获得政策布局和产业实践的重

点关注。 

 

4. 数据要素市场存在开放、共享、交易 3种流通形式。当前，以公共数据为主

的数据开放持续推进，成为数据要素资源供给的关键渠道。政府间跨部门、跨

层级、跨地区数据共享不断完善的同时，政府与企业之间的数据共享、互利互

惠也在加速探索。数据交易正在成为数据要素市场最主要的流通形式，场外数

据交易已初具规模，以数据交易机构为中介的场内交易重启探索热潮。 

 



 4 / 14 
 

 

 

5. 数据要素市场的经营运行涌现出 3种新模式。一是从自行管理运维到委托运

营的机制创新模式，尤其是公共数据授权运营成为释放公共数据价值的重要探

索方向；二是从供需直接对接到多元数商参与的主体创新模式，数商、数字经

济中介、数字经纪人等角色有利于激发其专业、独特的功能，活跃数据要素市

场；三是从分散对接到统一数据空间的设施创新模式，在垂直领域探索工业数

据空间，为数据共享交易提供新的基础设施。 

 

6. 数据要素市场培育存在四大障碍，需要鼓励积极探索。在数据要素市场培育

的过程中，存在权利归属难以界定、估值定价缺乏依据、流通规则尚不完善、

流通技术仍未成熟四大障碍。需要深入分析障碍的成因与特点，鼓励各主体分

场景、分层次进行细化的理论和实践探索，推动数据产权制度、数据估值定价

体系、数据流通规则体系、数据流通技术体系的建立与完善。 

 

白皮书目录 

一、数据要素理论问题概述 

（一）数据的概念与独特属性 

（二）数据成为生产要素有深厚的技术和产业背景 

（三）数据要素主要通过三条途径实现价值 

 

二、我国数据要素市场培育现状 

（一）数据要素市场政策布局不断细化深入 

（二）数据要素市场主要存在三种流通形式 

（三）数据要素市场供需对接向多行业扩展 

（四）数据要素市场经营运行模式积极创新 

 

三、数据要素市场培育障碍与探索思路 

（一）权利归属难以界定，有待建立产权制度 

（二）估值定价缺乏依据，有待发挥市场作用 

（三）流通规则尚不完善，有待鼓励积极探索 
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（四）流通技术仍未成熟，有待强化技术支撑 

 

四、数据要素发展展望 

 

更多精彩，敬请阅读解读 PPT。 
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版权声明：本白皮书版权属于中国信息通信研究院，并受法律保护。转载、摘

编或利用其它方式使用本白皮书文字或者观点的，应注明“来源：中国信息通

信研究院”。违反上述声明者，本院将追究其相关法律责任。 

 

白皮书下载方式 

 


